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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii, initiatd de domnul deputat
PMP Petru Movila impreund cu un grup de deputati PMP (Bp. 652/2017,
L 134/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea si
modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdandtdtii,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in vederea clarificarii
unor aspecte care vizeazd relatiile contractuale dintre casele de asigurari de
sdnatate si furnizorii cu care acestea au incheiate contracte de furnizare de
servicii medicale, medicamente si dispozitive medicale, precum si limitarea
numirilor interimare in cadrul Casei Nationale de Asigurdri de Sianatate
(CNAS) si al caselor de asigurdri de sdndtate la un mandat de maxim 6 luni,
fara posibilitate de prelungire.



Din Expunerea de motive a inifiativei legislative rezultd ca aceste
propuneri de modificare si completare a dispozitiilor Legii nr. 95/2006 se
impun, in principal, pentru urméatoarele motive:

- perioada de prescriptie extinctiva a acestor contracte si modalitatea de
actiune materiald a partilor nu este clar stabilitd, astfel c& se impune un termen
de un an de =zile precum si precizarea faptului ca in perioada de prescriptie
actiunea materiala a partilor se poate realiza numai in instanta de judecata;

- perioada numirilor interimare pentru unele functii de conducere din
CNAS si casele de asigurdri de sandtate nu este definitd prin lege, fapt ce a
condus la situatii in care directorul general al CNAS sau directorii generali ai
caselor judetene de asiguriri de sdnatate au ocupat pozitiile respective perioade
lungi doar prin numire interimar4;

- controlul are ca misiune verificarea respectdrii clauzelor contractuale
stabilite prin Contractul-cadru (aprobat prin hotardre de Guvern), care are
valabilitate 2 ani. La aparitia unei noi hotarari de Guvern se precizeaza clar ca
cea veche este abrogata si implicit acele clauze contractuale nu mai au suport
legislativ sau juridic. Astfel, un control nu mai poate verifica niste clauze
contractuale ale unui contract terminat si fara valabilitate la data controlului,
clauze stabilite printr-un act normativ abrogat la data controlului.

I1. Observatii

1. In ceea ce priveste propunerea de modificare a art. 255 alin. (1) din
Legea nr. 95/2006, mentiondm ci, avand in vedere obiectul de reglementare si
intrucit termenele de prescriptie extinctivd sunt expres reglementate prin
dispozitiille Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, apreciem ca un astfel de termen nu poate face obiectul
de reglementare al Titlului VIII , Asigurdrile sociale de sdndtate” din Legea
nr. 95/2006.

Pentru completarea acestei prevederi legale in sensul reglementéarii unui
termen de prescriptie special de un an in ceea ce priveste actiunea materiald a
partilor, precum si stabilirii faptului cd actiunea materiald a pértilor se poate
realiza numai 1n instanta de judecatd, este necesar a fi avute in vedere
urmatoarele aspecte:

- Contractul-cadru pentru aprobarea pachetelor de servicii si a
Contractului-cadru care reglementeazd conditiile acordarii asistentei medicale
in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sdndtate - aprobat prin Hotarére de
Guvern - este unul multianual (astfel cum este prevazut in art. 229 alin. (2) din
Legea 95/2006;

- Legea bugetului de stat este anuala, prin urmare Normele metodologice
de aplicare a Contractului-cadru sunt elaborate anual, fiind aprobate prin ordin
comun al ministrului sanatatii si al presedintelui CNAS;

- furnizorii de servicii medicale, medicamente si dispozitive medicale
incheie cu casele de asigurdri de sanatate contracte de furnizare in conditiile
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stabilite prin Contractul-cadru si Normele metodologice de aplicare a acestuia,
pe baza modelelor de contract prevazute in norme;

- contractele incheiate intre furnizorii de servicil
medicale/medicamente/dispozitive medicale si casele de asigurdri de sanitate
reprezintd actiuni multianuale, fiind incheiate initial pe o perioadd de 1 an (ca
urmare a anualititii legii bugetului de stat) si prelungite ulterior prin acte
aditionale pe toatd perioada de valabilitate a Hotérarii de Guvern prin care este
aprobat Contractul-cadru;

Prescriptia extinctiva este reglementatd prin Legea wr. 287/2009 privind
Codul civil, cu modificdrile si completdrile ulterioare, dupa cum urmeaza:

- art. 2500 - Obiectul prescriptiei extinctive:

- art. 2517 - Termenul general de 3 ani

- la art. 2520' si 25217 sunt nominalizate expres situatiile in care, prin

exceptie de la art. 2517, dreptul la actiune se prescrie in termen de un
an.

In plus, nici precizarea faptului ca actiunea materiald nu se poate realiza
decat prin instanta de judecatd nu justifica interventia legislativa, dat fiind ca
acest aspect se deduce si din dispozitiile Codului civil referitoare Ia aceasta
sanctiune, instanta fiind implicata practic indiferent de modalitatea in care cel
indreptitit actioneaza, inclusiv in ipoteza in care se recurge la executarea silitd a
obligatiilor contractuale”’.

"ART. 2.520

Termenul de prescriplie de un an. Cazuri

(1) Se prescrie in termen de un an dreptul la acfiune in cazul:

1. profesionigtilor din alimentatia publicd sau hotelierilor, pentru serviciile pe care le presteazd;

2. profesorilor, institutorilor, maestrilor si artistilor, pentru leciile date cu ora, cu ziua sau cu luna;

3. medicilor, moaselor, asistentelor si farmacistilor, pentru vizite, operatii sau medicamente;

4. vanzdtorilor cu amdnuntul, pentru plata mdrfurilor vandute §i a furniturilor livrate;

5. mestesugarilor §i artizanilor, pentru plata muncii lor,

6. avocayilor, impotriva clienfilor, pentru plata onorariilor 5i cheltuielilor. Termenul de prescripfie se va calcula din
ziua rdmdnerii definitive a hotdrdrii sau din aceea a impdcdrii pdrfilor ori a revocdrii mandatului. In cazul afacerilor
neterminate, termenul de prescriplie este de 3 ani de la data ultimei prestatii efectuate;

7. notarilor publici si executorilor judecdtoresti, in ceea ce priveste plata sumelor ce le sunt datorate pentru actele
functiei lor. Termenul prescripfiei se va socoti din ziua in care aceste sume au devenit exigibile;

8. inginerilor, arhitectilor, geodezilor, contabililor si altor liber-profesionisti, pentru plata sumelor ce li se cuvin.
Termenul prescriptiei se va socoti din ziua cand s-a terminat lucrarea.

(2) In toate cazurile, continuarea lecfiilor, serviciilor, furniturilor, actelor sau lucrdrilor nu intrerupe prescriptia
pentru sumele scadente.

? ART. 2.521

Termenul de prescriptie de un an. Alte cazuri

(1) Se prescrie prin implinirea unui termen de un an §i dreptul la acfiune privitor la restituirea sumelor incasate din
vdnzarea biletelor pentru un spectacol care nu a mai avut loc.

(2) De asemenea, dacd prin lege nu se dispune altfel, se prescrie prin implinirea unui termen de un an si dreptul la
actiunea izvordtd dintr-un contract de transport de bunuri terestru, aerian sau pe apd, indreptatd impotriva
transportatorului.

(3) In cazul prevazut la alin. (2), termenul de prescripfie este de 3 ani, atunci cdnd contractul de transport a fost

incheiat spre a fi executat succesiv sau, dupd caz, combinat, cu acelasi mijloc de transport sau cu mijloace de transport
diferite.

’ Conform art, 666 alin. (1) din Legea nr.134/2010 - Codul de procedurd civild: “... In termen de maximum 3 zile de la
inregistrarea cererii, executorul judecdtoresc va solicita incuviinfarea executdrii de cdtre instanfa de executare...”
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2. Cu privire la completarea art. 293 si art. 298 din Legea
nr. 95/2006, mentionam ci Regulile generale referitoare la mandat previzute
de Codul Civil permit asigurarea curentd a conducerii executive a CNAS /
caselor de asigurdri de sanitate (pentru situatiile In care postul nu a fost ocupat
prin concurs) prin delegarea unor persoane din casele de asigurdri de sanatate
respective.

Presedintele Casei Nationale de Asigurdri de Sanitate emite actul
administrativ de numire cu delegare si incheie contract de management pe o
perioadd determinatd de timp, astfel incat sa se asigure conducerea curenti a
casei de asigurdri de sanatate.

Schimbarea la intervale mici de timp a directorului general ar contribui
substantial la stagndri datorate lipsei de cunoagstere a mecanismelor de lucru, a
obiectivelor si programelor de activitate. La acestea se mai adaugi, in
majoritatea cazurilor, lipsa de autoritate a acestora ca urmare a necunoasterii
elementelor proceselor de conducere, raportat la specificul activitatii sistemului
de asigurari sociale de sanatate.

Asadar, prin raportare la dispozitiile art. 298 alin. (3) din Legea
nr. 95/2006 si in cazul mandatului incredintat spre exercitare cu delegare,
perioada nu poate fi mai mica de 4 ani.

3. In ceea ce priveste propunerea de modificare a art. 305 alin. (1) din
Legea nr. 95/2006, precizam faptul cd furnizorii de servicii medicale,
medicamente, dispozitive medicale si materiale sanitare care se afld sau au fost
in relatii contractuale cu casele de asigurdri de sanatate se supun, in termenul
prevazut de lege, controlului in scopul verificarii respectarii prevederilor legale
si indeplinirii obligatiilor contractuale, precum si al verificarii concordantei
dintre datele prevazute in raportirile catre casele de asigurari de sandtate si cele
din documentele primare existente la nivelul furnizorilor de servicii medicale,
medicamente si dispozitive medicale privind serviciile raportate de catre acesti
furnizori si platite de casele de asigurdri de sénétate.

In situatia in care se constatd faptul ca nu existi documente justificative
care si confirme realitatea serviciilor prestate de furnizorii aflati sau care s-au
aflat in relatii contractuale cu casele de asigurari de sanatate aferente sumelor
decontate de casele de asigurari de sanatate in baza unui contract de furnizare
pentru servicii medicale, medicamente si dispozitive mmedicale, acestea se
considerd a fi sume incasate necuvenit din Fondul national unic de asiguriri
sociale de sandtate de cétre acesti furnizori pentru care se dispun masuri de
recuperare, inclusiv a dobanzilor si penalitatilor de intdrziere sau majorarilor de
intarziere aferente, dupa caz.

In vederea urmiririi modului de utilizare a bugetului Fondului national
unic de asigurari sociale de sandtate, precum si pentru buna gestiune financiara
a acestuia, la nivelul caselor de asigurdri de sdnatate se efectueaza actiuni de
control cel putin o datd la 3 ani, pentru fiecare furnizor care a incheiat
contract/contracte cu casa de asigurdri de sanatate, in vederea evitirii prescrierii
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termenului de sancfionare a acestora si recuperdrii eventualelor sume incasate
necuvenit.

4. Referitor la propunerea de modificare a art. 311 din Legea
nr. 95/2006, mentiondm ca prin art. 297 alin. (1) din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal, la care se face trimitere prin noua forma a articolului, este
reglementatd infractiunea de abuz in serviciu in forma simpla:

. Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu,
nu indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta
cauzeazd o pagubd ori o vatdmare a drepturilor sau intereselor legitime ale
unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani §i interzicerea exercitdrii dreptului de a ocupa o
functie publicd.”

Apreciem cd si in prezent, in masura in care faptele respective se
circumscriu elementului material al infractiunii de abuz in serviciu, textul
indicat din Codul penal este aplicabil, fiind inutild si nejustificata reglementarea
acestui aspect in prezenta inifiativa legislativa.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatulut



